~ REPUBLICADE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTﬂ UOU UD -l 70DE2015

“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL
LABORATORIO CLIiNICO MEDICER CENTER DE POLONUEVO CONTRA EL AUTO 001774 DE
30 DE DICIEMBRE DE 2014”

La Gerente de Gestion Ambiental (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.
con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo
Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N° 00205 fechada 26 de
abril de 2013 CRA, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de
1993, teniendo en cuenta lo sefialado en la, Ley 1450 de 2011, y Ley 1437 del 2011 y Decreto
4741, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que mediante el Auto 001774 de 30 de Diciembre de 2014, notificado personalmente el dia 10 de
febrero de 2015, esta Corporacidon Ambiental dispuso al Laboratorio Clinico Medicer Center de
Polonuevo” identificado con NIT 22569354, representado legalmente por la Sefiora Patricia
Cervantes Iglesia, la obligacion de cancelar por concepto de seguimiento ambiental, realizado por
actividad desarrollada por la empresa, clasificado como usuario que genera residuos peligrosos
entre 5y 9 kg , la suma de cuatrocientos treinta y ocho mil seiscientos noventa y cinco mil pesos($
438.695).

Que contra el Auto 001774 de 30 de Diciembre de 2014, la sefiora Patricia Cervantes Iglesia en su
calidad de Representante legal, interpuso recurso de reposicion, a través de escrito contentivo de 2
folios, recibido en esta Corporacion el dia 2 de Febrero de 2015 e identificado con radicado interno
N° 001189 de 2015.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

El recurrente sustenta su recurso en los siguientes presupuestos:

“La disposicion del Auto, en el cual se solicita su reposicién, en su numeral primero pone en
riesgo latente y vulnera los principios la Resolucion 1280 de 2010, expedida por el ministerio de
ambiente , vivienda desarrollo territorial , que en su articulo 1, establece la escala tarifaria para el
cobro de los servicios de evaluaciéon y seguimiento de las licencias ambientales, permisos ,
concesiones , autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental que deben
tramitar las Corporaciones Auténomas Regionales, las del desarrollo sostenible , los grandes
centros urbanos y las autoridades ambientales creados mediante ley 768 de 2002, para proyectos
obras o actividades cuyo valor sea inferior a 2.115 salarios minimos mensuales, donde se observa
claramente que el valor del proyecto , obra o actividad, la tarifa a cobrar a mi establecimiento
estaria en el rango més bajo , 6sea menores a 25 (S.M.L.V), donde se observa claramente el valor
del proyecto , obra o actividad , la tarifa a cobrar a mi establecimiento estaria en el rango mas bajo
, 6sea menores a 25 (S.M.L.V), que equivaldria a un monto de $76.941 por los servicios de
seguimiento como el que se realiza de manera anual a mi establecimiento. la Resolucion N° 0464
de 2014 del 14 de agosto de 2013, debe ajustarse a la jerarquia institucional tomando como base
la Resolucién del Ministerio N ° 1280 DE 2010 , expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda
Desarrollo Territorial , por ser una norma supra y posterior a las primeras anotados emanadas de la
CRA"

Por lo anterior solicita reponer el numeral primero del Auto 1774 de fecha 30 de diciembre de 2014,
proferido por la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico CRA

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO.

Procede la CRA, a pronunciarse en los siguientes términos:
El procedimiento para los recursos administrativos, se encuentra reglado en la ley 1437 de 2.011

en sus articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicion expresan
lo siguiente:
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Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:1. El de reposicion, ante quien expidié la decision

para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicién y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decisioén, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

Con este soporte normativo es procedente pronunciarse sobre la argumentacién esgrimida por el
recurrente en su escrito.

ARGUMENTOS DE LA CORPORACION.

Como punto de partida es pertinente sefalar que el articulo 8 de la Constituciéon Politica de
Colombia sefiala “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién”.

De igual forma el articulo 80 de la Carta Politica determina “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el articulo 23 de la ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales sefialando que “son entes corporativos de caracter publico, creados por la
ley, integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con
las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”

Que mas allda de esos antecedentes constitucionales y legales, el analisis del recurso de
Reposicion plantea la solucién a un interrogante que permitiria destrabar la peticion impetrada la
pregunta es la siguiente : ; el Auto 1774 de 30 de diciembre de 2014 expedido por CRA, fija una
Cuota acorde con los lineamientos establecidos en la Resolucion 1280 de 20107

Ante de resolver la pregunta tesis del problema juridico planteado, es oportuno repasar algunos
antecedentes facticos y normativos que permitiran contextualizar en debida forma el presente caso
en los siguientes términos:

* Que los funcionarios de la Gerencia de Gestién ambiental realizaron visita de seguimiento
ambiental el dia 1 de octubre de 2013, emitiendo el concepto técnico N° 1146 de 25
noviembre de 2013.

e Posteriormente mediante Auto 529 de 2014 , “se le hacen unos requerimientos al
laboratorio clinico medicer polonuevo Atléntico-”

En cuanto a las funciones otorgadas por el numeral 10 y 12 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, le
compete a las Corporaciones Auténomas Regionales, fijar en el area de su jurisdiccion, los limites
permisibles de descarga, transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o cualquier
otra materia que puedan afectar el ambiente o los recursos naturales renovables y prohibir,
restringir o regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicién o vertimiento de sustancias
causantes de degradacion ambiental. Estos limites, restricciones y regulaciones en ningun caso
podran ser menos estrictos que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial); y ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua y el suelo, lo cual comprendera el vertimiento o
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incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de
sus formas o a los suelos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias

ambientales, permisos y concesiones.

Para el caso en concreto, es oportuno remitirnos a la aplicacién de la Resolucién 1280 de 2010, la
cual establece " la escala tarifaria para el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de
las licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y demds instrumentos de manejo
y control ambiental para proyectos cuyo valor sea inferior a 2.115 smmv y se adopta la tabla tnica
para la aplicacion de los criterios definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de la
Ley 633 de 2000 para la liquidacién de la tarifa” no es menos cierto que la misma Resolucién1280
de 2010 define en su (articulo 3! que las Corporaciones Auténomas Regionales ,poseen las
facultades otorgadas por el numeral 11 del articulo 46 de la Ley 99 de 1993 ,donde se establece
que las autoridades ambientales diferentes al Ministerio, , en ejercicio de estas potestades,
deberan establecer una escala tarifaria para tales proyectos, obras o actividades con el fin de
unificar la aplicacién del sistema y método definidos por la Ley.

De las anteriores facultades se desprende la Resolucion 000464 del 2013, expedida por la CRA, en
la cual se “establecen el cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento de licencia ambiental
y demas instrumentos de control’.

Esta Resolucién en su articulo 13 establece: que los usuarios de servicio de evaluacion y
seguimiento estan obligados a suministrar a la CRA, informacién relacionada con el valor del
proyecto obra o actividad segtin lo establecido de en el articulo 4 de acuerdo a lo siguiente:

Los interesados en obtener una licencia ambiental , permiso de emisiones atmosféricas,
vertimientos liquidos, concesiéon de agua , plan de manejo ambiental, plan de contingencia,
RESPEL, PSMV PGIRHS, inscripciones autorizaciones y demas instrumentos de control deben
incluir la siguiente informacion

Estimativo de los costos de inversién expresado en moneda legal colombiana a nivel de precio
mes y afio en que se realiza la solicitud se actualizan los costos o se modifican los costos de
inversién seguin sea el caso .se debe presentar de forma detalla y pormenorizada para cada uno de
los componentes del proyecto.

Estimativo del flujo anual costos de operacién expresado en moneda legal colombiana a nivel de
precios del mes y afio en que se realiz6 dicha solicitud

El competente en divisas tanto de los costos de inversiéon como de los costos de operacion debera
convertirse en moneda legal.

Los beneficiarios de licencias ambientales , permiso de emisiones atmosféricas, vertimientos
liquidos, concesion de agua , plan de manejo ambiental, plan de contingencia, RESPEL, PSMV
PGIRHS, inscripciones autorizaciones y demas instrumentos de control con vigencia anterior a la
ley 99 de 1993 deberén entregar en el mes de enero de cada afio de operacién del proyecto , obra
actividad los costos histéricos del afio anterior y un estimativo de los costos de operacion del afio
corriente y del siguiente afio todos expresados en moneda legal colombiana y a nivel de precios del
mes de enero del afio de suministro de informacién”.

De igual modo el articulo 14 del mismo proveido en el paragrafo Unico, menciona los topes
maximos de acuerdo con lo establecido en la Resoluciéon 1280 de 2010 y que para la aplicacion de
este articulo debera presentar ante esta Autoridad Ambiental el costo del proyecto de conformidad
con lo sefialado en el articulo 4 de la Resolucion 464 de 2013

' ARTICULO 3 Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales, creadas
mediante la Ley 768 de 2002, deberén ajustar sus sistemas de cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y demds instrumentos de manejo y control ambiental, en un término no superior a los noventa (90) dias después de entrada en vigencia
de la presente resolucién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1° y 2° de la presente resolucién.

2 ARTICULO 4 VALOR DEL PROYECTO. el valor del proyecto obra o actividad comprende la sumatoria de los costos de inversién y operacién definidos de la
siguiente manera -costos de inversion

realizar estudios prefactibilidad y disefio

adquirir los predios terrenos y servidumbres

reasentar o reubicar los habitantes de la zona

construir las obras civiles principales y accesorios

adquirir los equipos principales auxiliares

realizar la intervencién de construccion

ejecutar plan de manejo ambiental

realizar la intervencién de la construccion de obras civiles y montaje de los equipos.

todos los demés costos de inversién que se hacen posible para la obtencién de los beneficios econémicos para el propietario

cos!os de operacién comprende los costos de operacion requeridos para la administracién n operacion y mantenimiento durante la vida util hasta el
desmantelamiento del proyecto obra o actividad

valor de las materias primas para la produccién

valor de la mano de obra

pagos de arrendamiento , servicos publicos seguros , otros servicios requeridos

los costos requeridos para el desmantelamiento del proyecto obra o actividad

todos los demés costos y gastos de operacién que permiten la obtencién de beneficios econémicos para los propietarios
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Que para realizar la aplicacién de dicho articulo, el laboratorio debié haber cumplido con los
requisitos establecidos en el articulo 4 de la Resolucién 464 de 2013 de la CRA y las pautas
establecidas en el articulo 13 del mismo proveido.

Por otro lado resulta importante referirnos a las obligaciones del generador de los residuos
peligrosos, facultades establecidos en el Decreto 4741 de 2005, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, de tal forma que debe Autoridad Ambiental realizar una
serie de visitas periédicas de seguimiento y control ambiental .

De tal forma, que para la vigencia -2013 se realizé visita técnica el dia 1-de octubre de 2013 y
concepto N° 01146 de 2013, por lo tanto, existe fundamento factico y legal para ordenar el cobro
de seguimiento ambiental por parte de esta Autoridad Ambiental para la vigencia- 2013.

En lo que tiene que ver con calificacién por parte de la Autoridad Ambiental a la actividad
desarrollada por LABORATORIO CLINICO MEDICER CENTER DE POLONUEVO, como usuario
que genere residuos peligrosos de 5 KG A 9 KG, debemos establecer que segun lo verificado en
la visita técnica de inspeccién ambiental realizada el 1 de octubre de 2014 y el concepto técnico
1146 de 2014 ,el volumen que genera el usuario es de 4KG de residuos peligrosos, y que en
concordancia con lo establecido en la tabla 32 de seguimiento correspondiente al PGIRHS, el
cobro a realizar corresponde al valor de TRECIENTOS NOVENTA Y OCHO Mi DOSCIENTOS
SETENTA Y CUATRO PESOS ($398.274) para los usuarios que generan menos de 5kg, esto
obedece a lo consagrado en el Articulo 11 de la Resolucién N°00464 de Agosto 14 de 2013,
estable el célculo del valor del seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
planes de manejo ambiental, planes de contingencia, autorizaciones ,PSMV, PGIRS,
PGIRHS,RESPEL , inscripciones , autorizaciones y demas instrumentos de control seran definidas
para cada caso en particular, tomando como base los contenidos en las tablas N° 28,29,30,31y
32.

De acuerdo a lo anterior resulta pertinente realizar el cobro por seguimiento ambiental para el afio
2013, en concordancia con lo establecido en la Resolucion 464 de 2013, sin embargo es
pertinente MODIFICAR lo establecido en el numeral primero del Auto 001774 de 30 de Diciembre
de 2014, en relacion con el valor del cobro CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS ($ 438.695). Para usuarios que generan de 5KG a
9KG , y de acuerdo a lo establecido por el concepto técnico 1146 de 2014 , la tarifa
correspondiente seria para usuarios que generen menos de 5 kg/mes es de TRESCIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($398.274).

DECISION ADOPTAR

De conformidad con lo expuesto en las lineas precedentes, se puede concluir que es procedente
acceder la peticién en cuanto el recurso reposicién interpuesto por el recurrente para asuntos
judiciales y administrativo, modificando de esta manera el valor otorgado por el Auto 001774 de 30
de Diciembre de 2014 de CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS NOVENTA
Y CINCO PESOS ($ 438.695) para la clasificaciéon de usuario para usuarios que generan de 5KG a
9KG , y realizar el cobro de acuerdo a lo correspondiente para usuarios que generen menos de 5
kg/mes es de TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS ($398.274) lo anterior en concordancia con lo establecido en la Resolucion. 000464 del 14
de agosto de 2014, con el incremento del IPC para el fijado para el 2014, el cual quedara asi:

INSTUMENTOS N° VISITAS SERVICIO DE GASTOS DE VALOR TOTAL
DE CONTROL HONORARIOS VIAJE POR
EVALUACION
SEGUIMIENTO 1 $104.545 214.074 398.274
PGIRHS
5KG/MES
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En mérito de lo anterior sé,

DISPONE

PRIMERO.- Modificar, de conformidad a lo expuesto en la parte considerativa del presente
proveido, el cual quedara asi:

“PRIMERO: EL LABORATORIO CLINICO MEDICER DE POLONUEVO IDENTIFICADO con NIT
22.569 354-5 , deberd cancelar la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($398.274), por concepto de seguimiento ambiental
, correspondiente para el afio 2013 de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 464 de 14 de
agosto de 2013, proferidos por esta Autoridad Ambiental, por medio del cual se fija el sistema de
métodos de célculo de tarifas de los servicios ambientales expedidas en la Corporacion”

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente Articulo
dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que para tal efecto se le
envie.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos sefialados en el
presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacién o de la cuenta de
cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de pago, con destino a la Gerencia de
Gestion Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, la C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion coactiva, conforme a lo
establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992.

SEGUNDO NOTIFICAR personalmente el contenido del presente acto administrativo al recurrente,
de conformidad con lo establecido en la ley 1437 de 2.011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal del recurrente, se actuara
conforme lo dispuesto en el articulo 69 de la ley 1437 de 2.011

TERCERO.- Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de conformidad con
la ley 1437 del 2011.

Dado en Barranquilla, 2 6 MAY“ 2015

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2008 WY \ VK
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JULIETTE SLEMANS CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: 1226-414
Proyect6: Gissel Palacio (Contratista)
Revisd: Karem Arcon Jiménez- Profesional Especializado Grado 16 (EjKe s«



